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adecades que les de-

mandes de Catalu-

nya al terreny fiscal

percuden lagenda

politica. Ladilacié de
més de 10 anys en la revisio de
P'actual model de financament
autonomic ha augmentat els
problemes de suficiéncia finan-
cera i afectat negativament la
qualitat dels serveis publics del
benestar i la despesa publica
productiva. En aquest context, i
després de les eleccions del
12-M, el Govern espanyol s’ha
mostratreceptiualapossibilitat
d’un financament singular, si bé
ja es va plantejar en els acords
d’investidura del president es-
panyol i recentment amb una
proposta del Govern. L’infor-
me, abans que res, posava en re-
lleu que un dels problemes més
urgents del model territorial es-
panyol és que lassignacié de
competéncies amb politiques
de despesa entre els diferents
nivells de govern no es corres-
pon amb el seu financament i
crea un desequilibri vertical fa-
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Un
financament
singular per
a Catalunya

vorable a I'Estat, els ingressos
del qual han crescut més del do-
ble que els de les comunitats en
Idltima década, i continuen
augmentant (4.354 milions
d’euros el 2013 i 19.677 milions
el 2022). I aixo malgrat que les
autonomies han tingut més ne-
cessitats de despesa amb la crisi
financera i després amb la pan-

démia, donada la naturalesa
prestacional de les seves com-
peténcies. Aixi, no és estrany
queel deficit fiscal de Catalunya
s’elevi a 21.982 milions d’euros.
Lacondonacid de partdel deute
no ha de ser vista com una pre-
benda, sind com un factor cor-
rector de linfrafinancament
acumulat.

Enaquest marc, el model pro-
posat pel Govern parteix d’'un
diagnostic ampliament com-
partiten’ambit académic, soci-
alieconomic sobre lanecessitat
queelsaldoeconomic siguisufi-
cient, pero també que ladescen-
tralitzacio politica sigui efectiva
mitjancant el reconeixement
d’un grau ampli d’autonomia i
de responsabilitat fiscal. Per
exemple, perqué cada territori
dissenyi un sistema tributari
adaptat a les especificitats del
seu teixit productiu, amb capa-
citat de decisi6 sobre els ingres-
sosiladespesa, que millorariala
rendicié de comptes, leficién-
ciailadisciplina pressupostaria
ide control del deute. Enlalinia

precisament del que preveuen
alguns sistemes federals (EUA,
Canada o Suissa), que atorguen
un notable poder fiscal als ens
subestatals per regular, gestio-
nar i recaptar els principals im-
postos en un marc de comparti-
ci6 amb el govern federal (ren-
da, societats,consum oriquesa).
En d’altres, com Alemanya i Su-
issa, els governs intermedis ges-
tionen fins i tot els impostos fe-
derals. 1 en tots, tret d’Ale-
manya, fan seu el 100% del
rendiment dels impostos prin-
cipals, al marge que hi hagi me-
canismes d’anivellament horit-
zontal per compensar altres ter-
ritoris més desfavorits.

En suma, la proposta del De-
partament d’Economia i Hisen-
da i de I'Institut d’Estudis de
I’Autogovern, a instrumentar
sota la llum del sol, mitjancant
una modificaci6 a les Corts de
treslleis (Lofca, cessid de tributs
i financament de les comuni-
tats), és una proposta perque es
reconegui una autonomia fiscal
avui inexistent tant des d’un

punt de vista normatiu com de
gesti6 idisposici6 de Pesforc fis-
cal,ino unaimitaci6 del concert
econOmic. Per aixo, tots els im-
postos haurien de passar a tenir
lacondicio de ceditsala Genera-
litat, cosa que no planteja dubtes
sobre el seu encaix juridic, ja
que, com el mateix TC ha ad-
meés, la Constitucié és un marc

No es volen generar

desequilibris, pero si

respectar el principi
d’ordinalitat

que ofereix diferents opcions al
legislador i no conté un régim
estructurat de financament au-
tonomic. No cal dir que aixo0 ja
permet avuiun altgrau d’asime-
tria: només cal veure l'existén-
ciadelsrégims forals (Pais Basci
Navarra) oeldeles Canaries, de-
rivatdelaseva condici6 insulari
ultraperiférica. Enfi,nohihares




