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Transferencies en immigracio:
aclarim conceptes

1 PSOE i Junts inter-
preten de formadistin-
tal’acord politic sobre
ladelegacié de compe-
téncies ala Generalitat
en mateéria d’immigracid. Deixant
de banda consideracions d’ordre
politico finsitotd’oportunitat que
no venen al cas, cal que ens fixem
abans de res en la literalitat de
Tacord, al qual, pel que sembla, es
va arribar al limit de la votacié de
dos decrets llei decisius per al go-
vern espanyol. Diu textualment:
“S’acordaunallei organicade dele-
gacio de competencies i recursos
perqué Catalunya pugui fer una
gestio integral de la immigracid
d’acord amb l’article 150.2 de la
Constitucié”. Com és sabut, aquest
article conté un mecanisme que
permet a les comunitats autono-
mes, a través d’una llei aprovada
per les Corts amb majoria absolu-
ta, assumir al marge del que preveu
el seu Estatut d’Auto-
nomia funcions corres-
ponents acompeténci-
es estatals. Es tracta
d’un instrument infre-
qiient, que es vafer ser-
virel 1982, després dels
primers pactes auto-
nomics posteriors al
23-F entrelaUCDiel
PSOE per ampliar el
sostre competencial de
les Canaries i el Pais
Valencia (LotracaiLo-
trava), iel 1997 perque
els Mossos d’Esquadra
assumissin el control
del transit, com ja feia
I’Ertzaintza des que li
va ser traspassada la
competéncia el 1983,
en aquest cas perque
ho emparava ’Estatut
de Gernika del 1979.
Posteriorment, lacom-
peténcia dels Mossos
fouincorporadaal’Es-
tatut del 2006, i va de-
caure el 150.2 acordat
al pacte del Majestic.
Certament, com es
pot comprovar, el re-
dactat de PSOE-Junts,
com és habitual en els
acords politics que
s’assoleixen in extre-
mis, planteja alguns
dubtes. Per unabanda,
calentendre que es tracta d’'unallei
de “delegaci¢” de funcions execu-
tives o de gesti6 a favor de la Gene-
ralitat, que no implica cedir la titu-
laritat de competéncies estatals.
Aix0 és rellevant perque larticle

Lanaturalesade la
competéncia exclusiva de
I’Estat fa que algunes
materies siguin de dificil
delegacid, pero no impossible

150.2 -i el seu correlat
estatutari, I’article
61.d- disposa que I'Es-
tat podra “transferir o
delegar en les comuni-
tats autOnomes, mitjan-
cantllei organica, facul-
tats corresponents a
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que sigui necessaria per
regular aspectes orga-
nitzatius com la creacié
d’organs, registres, etc.

De fet, quan el Parla-
ment va demanar el
2014, a través del ma-
teix 150.2, la capacitat

una materia de titulari-
tat estatal”, donant a
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de convocar un referén-
dum sobre el futur poli-

entendre que s6n possi-
bles les dues coses. La
diferéncia ésimportant:
transferir implica cedir
la titularitat, mentre que delegar
només faculta ’exercici de funci-
ons de les quals és titular un altre.
No obstant aix0, I’article 150.2, la
redaccié del qual és manifesta-
ment millorable, s’ha d’entendre
referit a la possibilitat de delegar
facultats de mera gestio, perque
I’Estat té la competéncia exclusi-
vaen “immigracio” (art. 149.1.2) i
el mateix article 150.2 reforca

aquesta tesi establint que lallei ha
de disposar en cada cas el traspas
dels recursos financers necessaris
iles formes de control que es reser-
va I’Estat. La Generalitat ja dispo-
sa d’altres competéncies d’execu-
ci6 de la legislacié estatal prou co-
negudes, com la Inspecci6 de Tre-
balloles presons. El més rellevant,
tanmateix, és que lexercici
d’aquest tipus de funcions, d’acord
amb lasentenciadel TC sobre I'Es-
tatut, només permet a la Genera-
litat assumir-ne estrictament la
gestid, i la possibilitat de fer nor-
mes executives es veu reduida a la
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tic de Catalunya (Jordi
Turull, Marta Rovira i
Joan Herrera en van fer
la defensa), ja ho va fer
demanantladelegacié de les funci-
ons executives de 'Estat, que té la
competéncia exclusiva per convo-
car referendums consultius
d’acord amb l’article 149.1.32 CE.
En aquest cas, per cert, va ser molt
debatuda una altra part del redac-
tat de ’article 150.2 CE, la que diu
que només sén transferibles les
competencies la “naturalesa” de
les quals ho permeti, element
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aquest que actua com alimit mate-
rial ala cessid de poders de I'Estat.
En aquell cas es va argiiir que el
principi d’unitat i de sobirania no
feia possible la cessié i ara, com ja
ha avangat Pedro Sanchez, pot
aflorar el criteri d'unitat de gestio
enmateriad’immigraciéil’harmo-
nitzaci6 europea.

En efecte, la naturalesa de la
competencia exclusiva de I’Estat fa
que algunes materies siguin de di-
ficil delegacid, pero no impossible:
perexemple, 'expulsié administra-
tiva (que no lajudicial, competéncia
dels jutges) dels immigrants en si-

tuacid irregular, perque aixo reque-
reix un canvi en la llei d’estrange-
riadel 2000, que preveu el paper ex-
clusiudels cossosiforces de segure-
tatde’Estat,abandadelalleid’en-
judiciament criminal, la llei de
cossosiforcesde seguretatdel 1986
ileslleis dels cossos de Policia Naci-
onal i Mossos d’Esquadra. Més di-
ficultat presenta el control dels flu-
xos migratoris, perque estavinculat
als tractats internacionals o a nor-
mes comunitaries que preveuen
Texpedicid ila denegacié del visat i
prohibicions d’entrada i de sortida
del territori. En aquest cas es podria
preveure un régim de col-laboracié
entre els cossos de seguretat esta-
talsiels Mossos.

Peraltrabanda, cal tenir present
que’Estatutjapreveual’article 138
competéncies en materiad’autorit-
zacions de treball o de primeraaco-
1lida o integracio social. Catalunya
ja disposa des del 2010 d’una llei
d’acollida de les perso-
nes immigradeside les
retornades a Catalu-
nya, que va passar fins i
tot el filtre del TC pel
que fa a les mesures
d’acompanyament lin-
giiistic. Sense oblidar
altres competeéncies
sectorials de contingut
prestacional de la Ge-
neralitat i els ajunta-
ments. La Generalitat
acredita el grau d’inte-
gracid peraccediral’ar-
relament social o ’ade-
quacié d’un habitatge
persol-licitar el reagru-
pament familiar, vetlla
pel dret a I’assisténcia
juridica gratuita, garan-
teixeldretal’educacio,
tramitairesol les auto-
ritzacions inicials de
treball, participa en
T’elaboracié del contin-
gent i en les activitats
de selecci6 de la ma
d’obra i dona accés al
Servei Public d’Ocupa-
ci6 de Catalunya, ofe-
reix programes de for-
macidiorientacidlabo-
ral, presta assisténcia
sanitaria gratuita als
empadronatsiatotsels
estrangers en els casos
d’urgencia, atorga aju-
des en situacions d’emergencia so-
ciali,enl’ambit dels serveis socials,
defineixla politica general a Catalu-
nyaiaprovaelsinstruments de pla-
nificaci6 que escaiguin. Hi ha camp
per correr, doncs.

L’Estatut ja preveu
competéncies en matéria
d’autoritzacions de treball,
primera acollida o
integracio social




