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OPINION

Los Ayuntamientos que nos esperan

as mads recientes encues-

tas y el resultado de las

elecciones andaluzas han
ratificado la impresion generali-
zada de que el préximo arco poli-
tico espanol va a experimentar
una fragmentacion sin prece-
dentes. Por de pronto, todo
apunta a una mayor atomiza-
cion politica, gracias en buena
parte a la conocida emergencia
de Podemos, pero también a la
mads reciente tendencia alcista
de una opcién como Ciudada-
nos, no tan novedosa, pero igual-
mente percibida como alternati-
va al tradicional escenario bipar-
tidista. Asi pues, parece induda-
ble que estas circunstancias van
a tener una amplia extension

JOAN RIDAO |
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El alcalde y los
concejales deberian
elegirse por separado
y a doble vuelta

institucional debido al abigarra-
do ciclo electoral al que esta-
mos a punto de asistir, y en el
que, a excepcion de los Parla-
mentos de Galicia y el Pais Vas-
co, van a renovarse todas las res-
tantes Camaras de representa-
cion politica.

Y aunque, ciertamente, no se
atisben por el momento datos
que permitan pensar que esta
situaciéon vaya a perpetuarse,
puesto que podria muy bien tra-
tarse no tanto de un vuelco elec-
toral como de un insélito marco
de transicion hacia un biparti-
dismo cada vez mas imperfecto,
operado mediante la sustitu-
cion de por lo menos uno de los
participes tradicionales, lo que

parece evidente es que esta cir-
cunstancia no serviria para miti-
gar las dificultades que arrastra-
ria consigo la gestion de dicha
provisionalidad.

En el nivel local, por su par-
te, la diversidad de situaciones
plausibles remite a un panora-
ma de enorme complejidad so-
bre el que se hace dificil hacer
lecturas lineales. No obstante,
parece razonable aventurar
que la fragmentacion del mapa
electoral conduzca a situacio-
nes de ardua o incluso imposi-
ble gobernabilidad en aquellos
municipios en los que se ha
afianzado un sistema local de
partidos “estatalizado”, o sea,
con la centralidad demediada

entre las dos grandes formacio-
nes estatales, en coexistencia
con una minoria residual inte-
grada por otros partidos, tam-
bién estatales pero menores,
tradicionales o nuevos, o inclu-
so con el concurso de alguna
agrupacion electoral de &mbito
especificamente local. Con to-
do, no parece que este supuesto
vaya a ser tan habitual como
sugiere la fronda exhibida por
algunos medios de comunica-
ciénya que, si se tienen en cuen-
ta, por ejemplo, los datos del
CIS (enero 2015), donde la irrup-
cion de nuevas fuerzas politicas
se revela mds intensa es precisa-
mente en ciudades medianas y
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Un pacto

1 psicodrama de amena-

zas y negociaciones entre

Grecia y Bruselas mues-
tra la gran paradoja de la Unién
Europea. Por un lado, la UE es
acusada de no hacer mucho por
las victimas de la crisis. Por otro
lado, es habitualmente criticada
por promulgar prohibiciones,
restricciones y regulaciones ex-
cesivas. En realidad los dos acha-
ques son dos caras de la misma
moneda. Europa esta sobrerre-
gulada precisamente porque la
UE carece de suficientes recur-
sos propios (el presupuesto
anual de la UE asciende a menos
del 1% del Producto Europeo
Bruto, mientras que el Estado
miembro medio gasta alrededor
de 48% de su PIB). En ausencia
de un sistema fiscal sélido a esca-
la europea, la UE sustituye sus
propios recursos financieros
con la regulacion de la politica
fiscal de los Estados. Los Esta-
dos conservan la mayor parte
del dinero, pero lo utilizan en
gran medida para aplicar legisla-
cién directa o indirectamente
originada en Bruselas.

Esta situacion es la opuesta a
la de Estados Unidos, donde el
Gobierno federal es financiera-
mente mas fuerte que los Esta-
dos, pero, a pesar de algunas
apariencias, Washington regula
mucho menos que Bruselas so-
bre los Estados miembros de la
Union. Esto se debe, paraddjica-
mente, al hecho de que el Gobier-
no federal de Estados Unidos en
Washington tiene muchos mas
recursos que las instituciones
de la UE en Bruselas y, ya que
puede desarrollar sus propias
politicas a gran escala, no necesi-
ta inmiscuirse en el control de
muchas politicas de los Estados.
En EE UU, dado que tanto el Go-
bierno federal como los Gobier-
nos estatales cuentan con recur-
sos financieros suficientes para
desarrollar sus propias politicas
en diferentes temas, lo hacen
sin mucha interferencia mutua
—de hecho con menos interfe-
rencia que la de Bruselas sobre
los Estados miembros de la
UE—. La clave es que Washing-
ton es mas poderoso que Bruse-

faustico en Europa

JOSEP M.
COLOMER

Los Estados deberian
transferir una parte
significativa

de recursos a Bruselas

FORGES

lasy, gracias a eso, no tiene que
supervisar, vigilar y proteger a
los Estados tanto como Bruselas
hace en Europa.

La otra cara de la historia es
que, a lo largo del proceso de
fortalecimiento de los recursos
del Gobierno federal, EE UU de-
jo de dar ayuda financiera a los
Estados o ciudades en bancarro-
ta. Los Estados se convirtieron
en autosuficientes financiera-
mente tras el rescate de las deu-
das contraidas durante las gue-
rras de independencia y a lo lar-
go del siglo XIX. De hecho, miles
de Gobiernos locales han que-
brado desde 1840, especialmen-
te después de la guerra civil, du-
rante la Gran Depresion, y mas
recientemente en California, Illi-
nois o Detroit, por ejemplo. La
deuda de los Gobiernos locales
nunca se mutualiza y se deja
que Estados y ciudades quie-
bren sin rescates federales. En
este contexto de irresponsabili-
dad federal de las finanzas de los
Estados, casi todos los Estados

miembros enmendaron sus
Constituciones para garantizar
presupuestos equilibrados. Los
Estados recuperaron poder a
cambio de asumir responsabili-
dad fiscal, lo que implica la obli-
gacién de asumir sus deudas.

De manera similar a la situa-
cién en EE UU hace unos 200
anos, varios Estados europeos
han contraido deudas enormes
que apenas pueden pagar. Algu-
nos Estados europeos han sido
mas propensos a embarcarse en
aventuras financieras irrespon-
sables porque algunos de sus go-
bernantes pensaron que si final-
mente corrian el riesgo de que-
brar, siempre podian culpar a la
Unién y pedir su rescate con fon-
dos recaudados por los otros Es-
tados. Sobre la base de esta ex-
pectativa, se resistieron a adop-
tar una norma de equilibrio pre-
supuestario por si mismos.

Por eso la UE tuvo que impo-
ner la supervision, la regulacién
y el control de las finanzas de los
Estados, incluyendo un manda-

Doctor Pons Felil
Democratologo

to de presupuestos equilibrados.
La diferencia es que la adopcion
obligatoria de un comportamien-
to fiscal responsable en la UE
puede ser menos eficaz que en
EE UU porque la mayoria de los
Estados miembros de la Unién
americana se comprometieron
gradualmente a la autodiscipli-
na por iniciativa propia, después
de experimentar el drama de su
propia quiebra o suspensién de
pagos, aprender la leccion e inte-
riorizar la norma como parte de
su cultura politica.

Si los Estados europeos quie-
ren ahora que la UE haga mas
por los ciudadanos europeos, de-
berian aceptar una transferen-
cia significativa de recursos fi-
nancieros a la Uni6n. Con finan-
zas fuertes, Bruselas seria capaz
de desarrollar politicas de ambi-
to europeo y necesitaria interfe-
rir menos en los dmbitos de
competencias reservados a los
Estados. La fortaleza fiscal de la
UE seria el precio que deberian
pagar los Estados para reducir
el exceso de regulacion de la UE
y recuperar parte de su perdida
autonomia. Los Estados po-
drian desarrollar sus propias po-
liticas en los temas en los que
eligieran ser diferentes, hasta el
punto de ser responsables de
sus propias finanzas: deberian
tener libertad de quebrar y no
esperar ser rescatados por la
UE a expensas de los contribu-
yentes de otros Estados miem-
bros. En otras palabras, demos
al César lo que es del Césary a
los Estados (y a las ciudades y
regiones) lo que es suyo.

Si, por el contrario, los Esta-
dos europeos se oponen a este
pacto y quieren mantener el
grueso del gasto publico, no de-
berian quejarse de las interfe-
rencias y regulaciones de la UE,
ya que, en ausencia de fortaleza
fiscal de Bruselas, estas son las
Gnicas vias por las que la Unién
puede tratar de proporcionar
bienes publicos y hacer algo por
los ciudadanos europeos.

Josep M. Colomer es autor del libro
El gobierno mundial de los expertos
(Anagrama, 2015).
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Cartas al director

Una nueva prueba
de acceso

Si el Gobierno lleva a cabo la nue-
va reforma educativa, la entrada
ala Universidad dependera de un
test. Asi quiere el PP filtrar el ni-
mero de jévenes que puedan o no
seguir estudiando.

Esta forma de examinar puede
resultar poco efectiva ya que, ade-
mas de que entra en juego el fac-
tor suerte, es dificil valorar la ca-
pacidad artistica de una persona
con un test, o su expresion escri-
ta, por no hablar de las posibilida-
des de dar su opini6én en un co-
mentario de texto. En esta nueva
prueba simplemente se evaluara
si los alumnos tienen memoria y
rapidez para contestar todas las
preguntas. Como alumno, no
creo que tantos meses de estudio
y preparacion se puedan demos-
trar seleccionando una respuesta
entre unas pocas opciones ;Dén-
de quedd eso de demostrar nues-
tras habilidades? El Gobierno po-
dria centrarse en solucionar el
abandono escolar, entre otras co-
sas, y dejar de cambiar el sistema
educativo tan frecuentemente. Es-
tudiar es un derecho y demostrar-
lo, un deber.— Alejandro Burgos.
Bétera, Valencia.

La chispa
de la felicidad

El Tribunal Supremo ha anulado
el ERE que realiz6 hace ya mas de
un afio la embotelladora de Coca-
Cola. Establece que se vulneré el
derecho a huelga que tiene todo
trabajador, ratificando asi la deci-
sién que tomo la Audiencia Nacio-
nal. Este proceso de reestructura-
cion afect6 a un total de 1.191 per-
sonas que, desde entonces, no
han parado de luchar para que se
impusiese la justicia, ya que, de
no ser asi, cientos de familias se
verian en una precaria e injusta
situacion. Desde aqui quiero dar
mi més sincera enhorabuena a to-
dos eso trabajadores que no se
han rendido y que han luchado

;Supervivientes?

Ayer comenzé el programa televisivo Supervi-
vientes, en el que varios personajes ya famosos y
otros que quieren llegar a serlo deben sobrevivir
con lo que encuentren a su alrededor en una isla
de Honduras. Para comer tienen que coger co-
cos y pescar, dormir en el suelo o, con suerte, en
una esterilla, asearse con agua de mar y hacer
sus necesidades en un agujero.

Si estos son supervivientes, como llamamos a
las personas, no conocidas, que deben sobrevi-
vir en diferentes ciudades de todo el mundo;
personas que para comer tienen que buscar en
contenedores de basura y mendigar, dormir en
cualquier banco de un parque o, con suerte, en

publico.

un cajero y asearse en cualquier fuente o bafio

Para los supervivientes de la isla, cada dia
que pasa va aumentando el dinero que recibiran
cuando finalice el concurso, con lo cual cada dia
de supervivencia tiene una gran recompensa y
la certeza de que esto es por un tiempo limitado.

Los supervivientes de las ciudades van supe-

rando los dias con la esperanza de tener algin
dia un sueldo digno a final de mes y con incerti-
dumbre permanente.

:Quiénes se merecen el nombre de supervi-
vientes? Yo, lo tengo claro.— Sofia Soriano Ara-
mendia. Valencia.

por sus derechos, dando un claro
ejemplo de dignidad y unién a to-
da la sociedad. Y es que, por fin,
tras un duro camino, en Coca-Co-
la se empieza a vislumbrar la chis-
pa de la felicidad. — Marta Madri-
gal Barroso. Alcorcon, Madrid.

Corrupcion a escala

Tenemos un problema y lo sabe-
mos, pero no lo acabamos de
aceptar. El cambio empieza por
nosotros mismos. Ya sabemos
quiénes se llenan los bolsillos,
conscientes de que cada uno se
lleva lo que puede en funciéon de
la posicion de la que dispone. El
conserje de instituto que le hace
fotocopias a media familia, el ca-
marero que se lleva unas latas de
refresco para su casa, el cajero de
una gran superficie que desalar-
ma, pero no cobra la prenda, el
conductor de autobuses que no
cobra a sus conocidos, el guardia
civil que le quita multas a sus ami-
gos, el albaiiil que se lleva un po-
co de cemento... Cada profesional
en el nivel que puede.

Ahora nos creemos con dere-
cho a sefalar a los ladrones, mien-
tras que quizds nos deberiamos
sefialar a nosotros mismos. Si us-
tedes no paran de realizar estas
pequeiias acciones, ;realmente
esperan que los politicos que es-
tan, o los nuevos que lleguen, no

lo hagan? ;Sois tan hipdcritas de
pensar que Como sus cargos son
de mayor responsabilidad que los
vuestros ellos estdn mas obliga-
dos a realizar bien su trabajo?
;Son ellos los que estan corruptos
0 somos todos? No, yo no. ;Estas
seguro? Nunca digas, nunca.—
Chechu Rama Ballinote. Puebla
de Argeme, Caceres.

Politica canadiense
para el Artico

He leido con mucho interés el ex-
tenso reportaje sobre el Artico pu-
blicado hace unos dias en su dia-
rio y solamente quisiera aclarar
que, tal y como lo expresé el em-
bajador de Canada en Noruega
durante su conversacion con EL
PAIS en Oslo, el Gobierno de Cana-
dd prioriza en toda su politica pa-
ra el Artico el papel de los pue-
blos del norte de Canada.

El Artico canadiense es unare-
gién inmensa que representa el
40% del territorio de Canada, una
extension similar a la superficie
de la Unién Europea y una parte
esencial de la identidad canadien-
se. Alli viven 115.000 personas, in-
digenas y no indigenas. Se trata
de un desafio enorme para las di-
ferentes Administraciones publi-
cas del pais. Los retos planteados
por las condiciones de vida en es-
ta region son multiples; desde el

acceso a la vivienda, a la educa-
cién, a la sanidad o a la produc-
cién local de alimentos frescos.
En todos estos frentes, el Gobier-
no de Canada trabaja con ahinco
junto con las autoridades provin-
ciales, territoriales y locales para
mejorar la situacion de las comu-
nidades articas.

“El desarrollo al servicio de la
poblacién del Norte” ha sido el
lema elegido por Canada durante
sus dos afios de presidencia del
Consejo Artico que termina aho-
ra, en abr}iL Como presidenta del
Consejo Artico y ministra de Ca-
nad4 para el Desarrollo Economi-
co del Norte, Leona Aglukkaq, in-
digena nacida y criada en el Arti-
co canadiense, se ha asegurado
de que los pueblos del Norte ocu-
pen un lugar clave en el Consejo
Artico.

Los cambios climdticos a los
que se enfrenta el Artico son hoy
una fuente de desafios y oportuni-
dades. Las politicas y medidas
adoptadas por el Gobierno de Ca-
nada reflejan su compromiso pa-
ra asegurar que el futuro de la
region esta en manos de los habi-
tantes del Norte.— Jon Allen. Em-
bajador de Canada en Espaiia.

La Espaiia desértica

A principios de los afios cincuen-
ta, mucha gente comenzo a aban-

donar las zonas rurales para vivir
en grandes ciudades y poder en-
contrar trabajo. Este no es solo
un fenémeno del siglo pasado, si-
no que continua en la actualidad,
y m4s vivo que nunca.

Lazona mas despoblada de Es-
paia, la comarca de Molina de
Aragon y el Alto Tajo tiene una
densidad de 1,63 habitantes por
kilometro cuadrado, menor que
la de Laponia. Mi familia mater-
na es de esta zona y yo vivo en
primera persona el abandono con-
tinuo y la escasez, cada vez mas
notable, de recursos basicos co-
mo las escuelas y el médico. Los
jovenes se van y los ancianos mue-
ren, por lo que los pocos comer-
cios que quedan no pueden sub-
sistir. Acaba siendo un circulo vi-
cioso. Como dijo el presidente de
la Red de Desarrollo Rural, Aure-
lio Garcia Bermiidez, la solucién
esté en evitar que los jovenes de-
jenlos pueblos. Esto se puede con-
seguir aumentando los recursos
destinados por el Gobierno y por
el Fondo Social Europeo para
crear empleos, explotando los re-
cursos naturales y turisticos. Es
el momento de corregir los erro-
res y tomar cartas en el asunto.—
Andrea Moreno Lario. Valencia.

Los textos destinados a esta seccién no
deben tener més de 200 palabras (1.400
caracteres sin espacios). Es imprescindi-
ble que conste el nombre y apellidos, ciu-
dad, teléfono y nimero de DNI o pasapor-
te de sus autores. EL PAIS se reserva el
derecho de publicar tales colaboraciones,
asi como de resumirlas o extractarlas. No
se devolverdn los originales no solicita-
dos, ni se dara informacién sobre ellos.
CartasDirector@elpais.es

M Fe de errores

» En la fotografia publicada en
la pagina 3 el pasado 29 de mar-
z0, el pie identificaba como fami-
liares de Andreas Lubitz —el co-
piloto que provocé la tragedia
del vuelo Germanwings— a las
personas que aparecen en la
imagen. En realidad, se trataba
de parientes del piloto Patrick
Sondheimer.

Los
Ayuntamientos
que nos esperan

VIENE DE LA PAGINA ANTERIOR
grandes (a partir de 50.000 ha-
bitantes).

En este contexto conviene re-
cordar que la Constitucion da la
opcion de elegir el alcalde me-
diante el voto de los vecinos o el
de los concejales (articulo 140),
y que el legislador electoral se
inclind por esta tultima via. De
modo que no dejan de ser espe-
rables, tanto en periodo electo-
ral como después, las consabi-
das arengas para que los cargos
electos escojan como ocupante
de la alcaldia aquella persona
que encabece la lista mas vota-
da. A este respecto, cabe decir
que son muchos los trabajos aca-
démicos que han puesto de relie-
ve la importancia que cobra la
persona candidata a la alcaldia
como factor determinante en la
valoracion de los ciudadanos y,
en consecuencia, de los resulta-
dos electorales de una lista. Por

ello, no es menos cierto que esta
intima vinculacién entre perso-
na candidata y voto provoca, pe-
se a su incontestable legitimi-
dad, que las coaliciones de listas
separadas que deseen arrebatar
la alcaldia a la lista mas votada,
ya sea después de las elecciones,
ya sea de forma sobrevenida co-
mo resultado de una mocién de
censura, sean interpretadas a
menudo como usurpaciones de
la voluntad popular.

Ahora bien, inferir de ahi una
especie de determinismo que de-
ba condicionar a los concejales
a la hora de designar para el
maximo cargo ejecutivo munici-
pal a la persona de la candidatu-
ra mas votada se nos antoja una
auténtica mistificacion politica,
una verdadera supercheria que
distorsiona los fundamentos del
sistema representativo que con-
forman, con todos sus defectos,
el actual régimen electoral e ins-
titucional local.

Cosa distinta seria plantearse
seriamente una reforma del sis-
tema electoral local. Por supues-
to no para las inmediatas elec-
ciones, pero si para su temprana
aprobacion en la proxima legisla-

tura. Claro estd que no estamos
aludiendo a la propuesta de boni-
ficar con una prima de conceja-
les las opciones mayoritarias en
los comicios locales, hasta com-
pletar la mayoria absoluta, co-
mo apuntaba la vaporosa pro-
puesta del PP del verano pasado,
algo que ya antes habia sustan-
ciado el PSOE mediante una pro-

Hay que considerar
que los mandatos
puedan revocarse
por el voto popular

posicion de ley en el Congreso
(1998), ademas de haber sido su-
gerida por el propio Consejo de
Estado en su informe sobre la
reforma electoral (2009). Pese a
ser distintas, debe admitirse que
todas esas iniciativas plasman
una clara orientacién doctrinal
del derecho politico espaiol, e
incluso de la jurisprudencia
constitucional, que antepone el
factor de la gobernabilidad a la
nitida expresion del pluralismo

politico presente en la sociedad,
en este caso, local.

Venimos a referirnos a una
propuesta de mayor calado y ra-
dicalidad democritica: la instau-
racion de un sistema presiden-
cialista de gobierno local, con
eleccion separada, por un ladoy
adoble vuelta, de la persona titu-
lar de la alcaldia y, por otra, de
los concejales. Sin duda, se trata
de una apuesta mas diafana por
la expresion de la voluntad popu-
lar. Por supuesto, ello exigiria
una modificacion de la arquitec-
tura institucional local, reforzan-
do las atribuciones del Poder
Ejecutivo y consolidando la re-
presentatividad de la asamblea
de electos, consagrada a la orien-
tacion politica del ejecutivo mu-
nicipal y a su fiscalizaciéon que
buena falta hace. Nada, por cier-
to, que sea ajeno a la intenciona-
lidad de las reformas de los go-
biernos locales de 1999 y 2003.
Al mismo tiempo, podrian reor-
denarse los mecanismos de re-
mocién de la maxima autoridad
local, con la supresion de la mo-
cién de censura, institucion im-
postada y con origen en la tradi-
cion parlamentaria, cuya trayec-

toria municipal presenta luces y
sombras, en favor quizas de
otros procesos de revocacion de
mandatos por expresion directa
del voto popular. Finalmente, y
para alejar la tentacion del sem-
piterno calculo partidista, debe-
ria establecerse una modula-
cion temporal entre la aproba-
cién de las reformas electorales
y su aplicacion.

Coda final: seria ingenuo pen-
sar que la restitucién de la con-
fianza popular en las institucio-
nes que conforman la arquitec-
tura de la democracia espafiola
tenga como cauce concreto lare-
forma del sistema electoral lo-
cal. Pero, por algiin sitio hay que
empezar, y no parece, en este
sentido, que el nivel local vaya a
ser el que mas dificultades politi-
cas o procedimentales plantee.
Claramente, la inaccién o el in-
movilismo en esta materia cons-
tituyen, a la luz de los datos dis-
ponibles, opciones mucho peo-
res.

Joan Ridao es profesor titular acre-
ditado de Derecho Constitucional y
Alfonso Garcia Martinez es econo-
mista.
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