JOAN Ri DAO MARTIN

Departamcnto de Derecho Constltucmnal ¥ Clenma Pohtn:a de la

Universitat de Barcelona

M“ ANGELS CABASES PIOUE

meesora titular de Econam\a Aplicada de la Universitat de Lleida

Revista espariola de Derecho Financiero 161

Enero - Marzo 2014
Pags. 75 - 100

SUMARIO:  INTRODUCCION. 1. EL SISTEMA OE FINANCIACION AUTONGMICA DE REGIMEN COMUN Y
LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL. 1.7. Evolucién de I financiacidn outondmica. 1.2. la
corresponsobilided fiscal como factor de desendeudomiento outondmico. 1.3. Distribu-
cién de los ingresos por niveles de lo odministracidn patlico. 2. MODELIZACION DEL
ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO. 3. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA Y WEBGRAFIA.

RESUMEN: Como sea que algunos estudios em-
piricas relacionan el nivel de transferencias reci-
bidas por las CC.AA. con su nivel de gasto y dé-
ficit piblico o endeudamiento, en este trabajo
se analiza el endeudamiento de éstas durante ¢l
periodo 1995-2010, mediante la estimacién de
un modelo y la valoracion gel impacto de un
conjunto de factores que han podida influir en
su formacién. Los datos demuestran que si el
desarrollo del Estado autondmico ha provocado
un desequilibrio estructural entre la capacidad
de decision de las comunidades sobre el gasto

ABSTRACT: As some empirical Studies that re-
late the level of transfers received by the AC
with their spending and public deficit or debt,
this paper analyzes the borrowing of these du-
ring the 1995-2010 period, by estimation of a
model and assessing the impact of a set of fac-
tors that have influenced its formation. The data
show that if the developpment of the autono-
mous State has caused a structural imbalance
between the decision-making capacity of com-
munities o public expenditure and revenue res-
ponsibility for the current period of economic
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publico y su responsabilidad sobre los ingresos,
la actual coyuntura de crisis econémica revela
que las politicas sociales gue gestionan presen-
tan caracteristicas estructurales que no permiten
un ajuste inmediato ante una reduccion de los
ingresos publicos, lo cual, junto al impacto del
ciclo econdmico, ha influido en gran medida en
el aumenta de su endeudamiento. El futuro mo-
gelo de financiacion autondmica [2013) deberia
primar el principio de suficiencia de recursos en
la distribucion de los ingreses publicos entre to-
dos los niveles de qobierno, adecuar los recursos
de {as comunidades a su capacidad economica y
profundizar en la responsabilidad para facilitar
una mejor percepcion sacial de la relacion que
existe entre 105 bienes y servicios publicos que

crisis, this reveals that social policies have struc-
tural features that manage to not allow imme-
diate adjustrment to a reduction in government
revenue, which, along with the impact of the
economic cycle has greatly influenced the inc-
rease of debt. The future regional funding model
(2013) should grioritize the principle of suffi-
cient resources in the distribution of revenues
amang all levels of government, bring resources
to communities and deepen their economic ca-
pacity with regards to the responsibility to facili-
tate better sacial perception of the refationship
between public goods and services they receive
and the taxes needed to finance them, as well
as debt the reduction factor of the Autonamous
Communities.JEL Classification: €33, C52, EBQ.

reciben y {05 impuestos necesarios para finan-
ciarlos, ademas de como factor de desendeuda-
miento de las CC.AAClasificacidn JEL: C33, C52,
E60.

PALABRAS CLAVE: Endeudamiento autonomico,
corresponsabilidad fiscal, andlisis dindmico de
datos en panel.

KEYWORDS: Autonomic indebtedness, fiscal
respensibility, dynamic analysis of panel data,

INTRODUCCION

Como es natural, el gradual proceso de formacion del Estado de las Auto-
nomias' ha llevado aparejados distintos modelos de financiacion con objeto de
transferir recurses a las CC.AA. para que éstas, a su vez, puedan atender desde
la proximidad v con awtonomia desde la vertiente del gasto los servicios de su
competencia.

El repaso sumario de la configuracion de los distintas modelos de finan-
ciacion autonomica nos remonta al aiio 1980, cuando se aprobe la Ley Orgénica
8/1980, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (1LOFCA)*. al amparo
de la potestad contenida en el art. 157.3 de la Constitucion Espanola (CE), a
partir de la cual® se cred el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF)

1. la llamada Constitucion financiera prevé la autenomia bnanciera de las CC.AA. en el
articulo 136 CE; el articulo 157 CE. que incluve un listado de recursos posibles, v el
articulo 138 CE, que concrela unes minimos mecanismos reequilibradores. Como ¢
sabido, la Constitucion determina que la financiacion de las comunidades autonomas
debe cumplir con los principios de autonomia financiera y de solidaridad.

2. Medificada posteriormente por la Ley Organica 31996, de 27 de diciembre de modifica-
cion parcial de la Ley Orgdnica B/1080, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Autdnomas; Tey Orgdnica 7/2001, de 27 de diciembre, de medificacion
de la Ley Organica 8/1980, e 22 de septicmbre. de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), v Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modilicacion de
la Lev Organica 871980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auto-
nomas. Los principios constitucionales, junto con ¢l principio de suficiencia que consa-
gra la 1OFCA, han conhigurado los diferentes modelos de financiacion,

3 Articulo 3 CLE con el objetivo de adecuar ta coordinacion entre la actividad financiera
de las Comunidades Awtonomas v de a Hacienda del Estado.
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integrado por representantes del Estado y de las CC.AA., como sede de relacion
intergubernamental donde se han adoptado los sucesivos sistemas de financia-
clon autonomicos.

En esencia, los primeros acuerdos reflejaron el compromiso de ta Adminis-
tracion Central (AC) de financiar las competencias traspasadas a las CC.AA.
mediante transferencias de recursos por via del gasto. Adicionalmente, se intro-
dujo el concepto de solidaridad entre CC.AA. mediante la dotacion de un Fondo
de Compensacion Interterritorial (FCI) a cargo de los Presupuestos del Estado
{(PGE). cuyos objetivos se definen en el art. 138.2 CE. Con posterioridad® se
fueron incorporando de forma progresiva mayores niveles de autonomia finan-
ciera y corresponsabilidad hscal de las comunidades.

No fue hasta el acucrdo del CPFE de 27 de julio de 2001 (para el periodo
2002-2006). que se adicionaron recursos financieros al modelo por la via de la
cesion de la denominada «cesta de impuestos’», a la par que se amplio la capaci-
dad normativa de las CC.AA. En concreto, el modele de financiacion de 2009,
a la sazon el altimo y vigente en estos momentos, permite que los ingresos de
las CC.AA. provengan en mayor medida de los impuestos recaudados y que la
variable basica para distribuir los recursos nivelados sea el criterio de poblacion.

Precisamente, en todos los acuerdos adoptados en el seno del CPFF ha
estado presente el debate en torno a la mejora de la autonomia financiera de
las CC.AA. desde la optica de los ingresos, esto es. la mejora de la corresponsa-
bilidad fiscal de las mismas. En este sentido, a grandes rasgos pucde decirse que
el camino trazado ha consistide esencialmente en incrementar la participacion
autonomica en el rendimiento de los tributos parcialmente cedidos (IRPE IVA
e IEE), reduciendo simultaneamente las transferencias directas del Estado, pero
sin contemplar una vigorosa intervencién de las comunidades en el proceso de
toma de decisiones sobre los recursos tributarios, esto es, sin capacidad norma-
tiva ni de gestion, ni que sea compartida, sobre los principales tributos, a excep-
cion del citado IRPE

Este disefio, como han destacado algunos autores (ARGIMON-HERNANDEZ,
2008:17-23). es fuente de un bucle pernicioso, puesto que las transferencias de
recursos del Estado a las CC.AA. distorsionan la relacion existente entre los
ingresos (ributarios y los beneficios que perciben los ciudadanos mediante la
prestacion de servicios publicos, en la medida que aquellos creen que buena
parte del gasio publico es financiado por los no residentes en la comunidad, lo
cual, a su vez, suscita ilusiones financieras en la gestion de las propias comuni-
dades auténomas, que tienen el convencimiento de que ¢l Estado acabard en
ultima instancia cubriendo sus deudas.

4. los diferentes modelos de financiacion (1987-1991 1992.19486, 1997-2001 v el actual
2009-2013) han tenide su anclaje en la disposicion transitoria primera de fa [OFCA
{periodos transitorios) v, posteriormente, en la revision quingquenal prevista en el asuculo
13 de Ta misma lev.

5. Se amphia el porcentaje de participacion autonomica en los tributos estatales parcial-
mente cedidos ¥ se amplia la capacidad nornativa del IRPE
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En este sentido, algunus estudios empiricos relaciwonan el nivel de transfe-
rencias recibidas por las CC.AA. con su nivel de gasto y de deficit publico o
endeudamiento®. Se evidencia que cuanto mayor es la dependencia de las
CC.AA. de las transferencias estatales sobre el total de sus recursos, mayor es
el riesgo de endeudamicnto, asi como que el nivel y la trascendencia del gasto
publico constituye un factor que incide en la capacidad de tas comunidades
para equilibrar sus cuentas.

Paradojicamente, tos acuerdos en el marco europeo sobre consolidacion
fiscal y limitacién del déficit publico han abierto, entre otros frentes, el debate
en torno a la gestion economico-financiera de las distintas estructuras de go-
hierno, como se desprende de las recientes recomendaciones de la UE, en cuyo
informe del mes de mayo de 2012 pone en tela de juicio el cumplimiento de
los objetivos presupuestarios del Estado, en parte por la gestion de las comuni-
dades. Asimismo, en algunos analisis se reputa de las CC.AA. la mayor parte
del crecimiento en el endeudamiento pablico de los ultimos anos®. Por ejemplo,
la informacion suministrada por el ejecutivo espatiol en el documento «Actuali-
zacion del Programa de Estabilidad, 2012-2015» de abril de 2012 especifica que
el déficit de los gohiernos autonomicos en 2011 ascendio al 3,3% frente al 1,5%
que tenfan como objetive, afirmando que las CC.AA. fueron las principales
responsables del desequilibrio presupuestario del ejercicio de 2011.

Todos estos andlisis, a nuestro parecer, no ponderan suficientemente, y
entre otros factores, el proceso de traspaso de competencias operado desde el
Estado hacia las CC AA. y la magnitud de las politicas sociales que ¢éstas deben
cubrir, asi como su capacidad fiscal. No en vano las comunidades destinan hasta
el 65% de su presupuesto de su gasto no financiero a capitulos sociales (sanidad,
educacion y servicios sociales), por un 40% la ACY, mientras que, como se
muestra en el siguiente apartado, a partir de la informacion suministrada por
la Contabilidad Nacional, mas del 50% del rendimiento 10tal de los impuestos
ha sido percibido por la AC.

El presente trabajo tiene por objeto. pues, analizar desde un punto de vista
descriptivo la evolucion del sistema de financiacion autonémica, la participa-
cion de la administracion en los ingresos fiscales v el endeudamiento de las
comunidades en el periodo de 1995 a 2010, para, después, mediante la estima-
cion de un modelo'”, examinar un grupo de factores que han influido en la

6. Lago PENas (2005); Garela-Mia y MooUige (1990); ARuiMON y Hervasbez (2008).

7. Recomendacion del Consejo Europew sobre el programa nacional de reforma de 2012 de
Lspana y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre ¢l programa de estabilidad
de Tspata para 2012-2045, Comision Europea, mayo de 2012.

B lambién destacan las conclusiones del Informe de Fnero 2012 del Observatorio Fiscal ¥
Financiero de las CC.AAL de ta Pundacion de Estudios Je Feonomia Aplicada.

9. Segun dates obtenidos a partir del Informe Feonomico v Financiero de los PGE v de
Yas liquidaciones de los presupuestos de las CC.AA. lacilitados por el MHAR (http:y/
www inhap.gob.es) v tamén segun la informacisn subministrada en los estudios reali-
zados por PEREZ (2007 411) v 1w (2012:9),

10, bn la estimacion se ha considerade el periedo 1985 a 2009, segun la disponibilidad de

datos estadisticos.
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formacion de dicho endeudamiento, con la finalidad de estudiar el efecto de
profundizar en la responsabilidad fiscal como instrumento para alcanzar la ma-
xima autonomia financiera. En este sentido, debemos anticipar que no han sido
considerados los efectos de los mecanismos estatales de restriccion del gasto
autonomico o de acceso al crédito, es decir, para limitar ei endeudamiento de
las comunidades, en concreto del Fonde de Liquidez Autonomico (FLA)Y, creado
mediante el RD 21/2012 de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Adminis-
traciones publicas y en el dmbito financiero!'. Se trata de una linea de estudio
a explorar en el futuro, hahida cuenta del impacto subsiguiente a la aprobacion
de la Ley Organica 22012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera, en cumplimiento de la reforma del art. 135 CE'? y de los
acentecimientos derivados del rescate financiero espanol por parte de la Union
Furopea en 2012"°. Como no existen precedentes legales tan precisos de finan-
ciacion de la deuda de las CC.AA., solo podemos anticipar una mayor depen-
dencia de la Administracion Central y, en consecuencia, la pérdida de autono-
mia financiera en cuanto a que esta previsto que la dotacion del FLA vaya a
cargo a los Fresupuestos Generales del Estado.

1. EL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA DE REGIMEN COMUN Y LA
CORRESPONSABILIDAD FISCAL

Los primeros anos de hnanciacion autonomica {1981-1986), correspon-
dientes al periodo previsto en la Disposicién Transitoria Primera de la LOFCA,
se caracterizaron por una elevada dependencia de las subvenciones del Estado,
que, hasta 2001, representaron mds del 70% de los recursos basicos de las
CC.AA. de régimen comun, siendo los impuestos gestionados por éstas los tri-
butos cedidos y las tasas con escaso peso recaudatorio {BosCH y DURAN, 2005:21-
25).

Los posteriores acuerdos, adoptados quinquenalmente (1987-1991. 1992-
1996, 1997-2001 y 2009-2013), introdujeron cambios con el objetivo de am-
pliar la corresponsabilidad fiscal autonémica al otorgar mayores competencias
a las comunidades sobre los ingresos y potenciar su nivel de autonomia finan-
ciera, en coherencia con lo contemplado en la propia exposicion de motivos
del proyecto de ley de la LOFCA'™:

El margen de amplitud que el presente proyecto de ley ofrece por la forma
cn que se articulan los recursos permite graduar, a voluntad de cada Comunidad
Autonoma, la dosis de autonomia financiera descada en cada momento segiin
sean sus particulares deseos y situacion,

1T, BOE num. 168.

12, Reforma del articulo 135 CE, de 27 de septiembre de 2011 (BOE num. 233).

13, Debido a las condiciones impuestas por la Union Luropea en ef Memorandum de enten-
dimiento para ¢l rescate financiero, en refacion con los ajustes fiscales, rubricado el
pasado 20 de julio de 2012

14, Beletn Oficial de lus Cortes Generales. serie A, num. 66, de 11 de julio de 1979,
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Con todo, la mayor parte de las decisiones normativas relativas a los gran-
des impuestos (IRPE VA, [S ¢ [EE) esta actualmente en manos del Estado® v
una muestra hien patente y reciente de ello son las medidas tnbutarias de carac-
ter anticiclico adoptadas durante el periodo 2007-2010'°, como consecuencia
de la coyuntura ccondmica y Ananciera. Asimismo, come se ha dicho en otro
moemento, tampoco se ha avanzado significativamente en la gestion y recauda-
cion'” de impuestos por parte de las CCAA.

1.1 EVOLUCION DE LA FINANCIACION AUTONOMICA

La financiacion de las CC.AAL a través de las sucesivas reformas de la
LOFCA operadas bajo el principio rector de la autonomia hinanciera, ha evolu-
cionado reduciendo las transferencias directas de fondos del Estado a favor de
las tasas afectas a los servicios traspasados v, especialmente. de la cesion de la
recaudacion total o parcial de las principates higuras triibutarias. Los principios
constitucionales de solidaridad y autonomia financiera se han desarroltado a la
par, de modo que los diferentes sistemas de financiacion han acabado teniendo
un notable compaonente redistributivo.

En general, todos los acuerdos han partide de una cantidad global para
financiar las competencias comunes que se ha distribuido entre las CCAA.
sobre la base de indicadores de necesidad. Simultaneamente se han incorporado
garantias de minimos y clausulas de modulacion (producte de la regociacion
entre Estado y comunidades). lo cual, junto con la falta de criterios objetivos,
equitativos y transparentes en la aplicacion de los fondos de nivelacion (fruto
precisamente de la negociacion politica), ha provocado efectos adversos en las
CC.AA. que realizan un «esfuerzo fiscal'®» superior a la media estatat.

15, las CCAAL disponen de cierta capacidad normativa en o} IRPE ampliada con L emrada
en vigor de la Lev 222009, de 18 de diciembre, por la que <e regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Antonemas de régimen comun v Ciudades con Esa-
tuto de Autonomia v se modifican determinadas normas trihutarias {art, 46).

16, Algunos ejemplos: ab Real Becreto-Ley 272008, de 21 de abril. de medidas de impulso
a la actividad cconomica, que contiene, entre otras medadas, en el IRPF [a deducaan
de 400 curas aplicable a los perceprores de rendimientos del trabajo y de actividades
economicas, medida eliminada con la | ey 262009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Lstado para el ano 2010: h) Ley 42008, de 23 e diciembre. por la que
s¢ suprime ¢l gravamen del Impuesio sobre el Patrimonmio. se generaliza el sistema
de develucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Anadide v se introducen olras
mudificaciones en la normatva tributarta: ¢} Ley 352007, de 15 de noviembre, por la
yue se establece fa deduccion por naaimiento v adopeion en ¢l hupuesto sobre la Renna
de las Personas Fisteas v la prestacton econdmca de page unico de L Seguridad Social
por nacimiento o adopaion. que se climna mediante ¢ Real Decreto-1 ey 872000, de 20
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinartas para la reduccion del debien
publico.

17 segun datos de Ta Intervencion General de fa Admantsiracion del Estado (1GAF) de
2010, fas comunidades han gestionado de media el 354% del gasto piblico no hnancieros
v han recaudado ¢l 200% de promedio de Tos ingresos no financieros. En cambio. la A
ha gestionado €] 52% 3 ha recaudado o] 70%.

I8 b1 esluerzo fiscal definido como la recandacion efeciiva de un territoro en relaciin con
su capacicad bscal o potencial recandatorio (T Grasr, 1973),
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Ln este sentido, analizando las liquidaciones de los ejercicios 2006 (DF 1A
Fresie, A 2008:8) v 2010, se desprende que el volumen de recursos que
reciben algunas comunidades no guarda relacion directa con su aportacion al
PIB estatal™, de modo que los territorios con menor capacidad fiscal precisan
mavores aportaciones del fondo de nivelacion para garantizar la prestacion de
politicas publicas;*? v las comunidades con ¢levada capacidad fiscal®- obtienen,
al final, una pesicion desfavorable en relacion con la financiacion per cipita
media.

En el gratico | (G1), partiendo de los datos en panel de las CC.AA. para el
periodo 1995-2009. puede observarse camo fa financiacion autonomica crecté a
partir de la aprobacion del acuerdo del CPFIF de 2002, si bien dicha tendencia
se vio modificada con el inicio de la crisis. También puede advertirse como, a
su vez, ¢l endeudamicnte medio autonomico —en términos de PIB regional-
crecio a partir del inicio del mayor impacto de la crisis economica (ano 2008),
al mismo tiempo que el crecimiento real de la economia caia significativamente.

Asi pues, resulbta indudable gue las CC.AA. han mostrade una mayor difi-
cultad para adaptarse al ciclo cconémico debido a la caida de los ingresos publi-
cos. sobre todo de los que proceden de la actividad inmobhiliaria, v al desequili-
brio entre la autonomia de gasto piblico y la autonomia financiera, lo cual
impide ajustar de forma eficiente y adecuada los ingresos necesarios para cubrir
unos gastos que, representando aproximadamente tres cuartas partes del presu-
puesto autonomico, se destinan a sanidad. educacion v servicios sociales, y
presentan una clevada sensibilidad al crecimiento demografico”.

19 Datos de la Liguadacion del sistema de Finandiacion de las COAA Y Crudades con
Estatuto de Autonomia del ano 2010, publicada por ¢l Minisieno de THacienda v Admi-
nistraciones Publicas:

20 Por cjemplo, Catalufa mantiene una relacion inversa enlire los recursos recibidos v la
dimension de su PEB: representan un B,2% del PIR catatan o precios de mercado, mien-
tras que la apartacion al PIB estatal es del 185 Por el contrario. en Extremadura los
recursos recthidos representan el 17.6% de su PRy swaportacion al PUS estatal ey de
u 1.7%.

210 L Fomde de Suficendia, basado en ta diferencia entee la valoracion de Las necesidades

Jepasto de Ts COOYAL para cjercer stus competencias vosucapacidad liscal, se mantiene

como una fueate importante de recursos en ¢l modelo de hmanciacion v puede llegar a

representar mas del 60% para algunas comunidades como Lxtremadira, o mas del 43%

para Andalucia, Castifla-la Mancha o Castillay Teon to 1 e, 20080,

Db informe sobre la liguidacion de las CCAAL Y Ciudades con Fsaano de Antonoma

del ejereicio 2010 publicado por el Ministerio de Hacienda v Adiministraciones Publicas.

¢ desprende que Cataluna v Madrid presentan unoindice de capacidad fiscal per capita

de 120y 142,

23 Ru-Hierta, Jov Gagens Mo 20120 po 1490195,

e
(2]
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Cimi:?“t). ;E::;l:ziu;lglcd:a del endeudamiento, financiacion autonomica y cre- En el detalle por CC.AA., segin el grafico 2 (G 2) de secciones cruzadas,
puede observarse que desde el 1nicio de la cnisis la Comunidad Valenciana,
6 Cataluna, Casulla-La Mancha y Baleares son las comunidades con mayor creci-
'i"ﬁ T I miento en cb endeudamiento v las que reducen en mavor medida la distancia
! / T ] entre éste v el ratio de financiacion autondmica respecio al PIB.
12 | [ ] G 2. Secciones cruzadas. Endeudamiento y financiacion autonomica res-
| - ;
| o ] pecto al PIB de las CC.AA.
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Sin embargo, si se observa con detalle la evolucion de la posicion relativa
del PIB per capita y de la financiacion per cipita (grafico 3) {G 3), las comunida-
des de Baleares, Cataluna, Madrid y Comunidad Valenciana presentan un indice
de hinanciacion inferior a su capacidad economica. Ademas, entre éstas, las
comunidades de Baleares, Cataluna y Comunidad Valenciana son las que mues-
tran una tendencia creciente en su nivel de endeudamiento {superior a la media
del ratio «endeudamiento/PIB») y presentan un indice de fnanctacion per ca-
pita mferior a su nivel de riqueza.

G 3. Secciones cruzadas. indices de PIB per cdpita y financiacion per
cdpita (media estatal = 100)
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Estas mismas comunidades, ademas, junto con la de Castilla-la Mancha,
incluso con anterioridad al actual periodo de crisis iniciado en 2007, presenta-
han un prolapso en la desviacion de la renta per capita respecto a la media
cstatal, como pucde ohservarse en el grafico + (G 4). Esta tendencia, en parte,
pone de manifiesto el funcionamiento del modelo de financiacion autonomica
de régimen comun, que se ha configurado con un elevado grado de redistribu-
cion, obviando la capacidad de generacion de riqueza de los territorios, hasta
el punto que CC.AA. con mayor capacidad fiscal —como Madrid, Comunidad
Valenciana, Cataluna y Balearcs— con et reparto de los recursos disponibles mo-
difican a la baja su posicién relativa. Los mecanismos de nivelacion del sistema
no han ejercido de flujos fiscales para reducir las diferencias ¢n terminos de
riqueza, entre territorios que difieren en capacidad fiscal,

G +. Secciones cruzadas. Desviacion de la renta per capita de las CC.AA.
respecto a la media estatal
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1.2. LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL COMO FACTOR DE DESENDEUDAMIENTO
AUTONOMICO

La corresponsabilidad fiscal**, entendida como la capacidad para decidir la
composicion de los ingresos fiscales v el gasto publico, no deja de ser un instru-
mento para conseguir la autonomia financiera, de acuerdo con lo que previene
genéricamente el art. 136 CE. que, a su vez, es la traduccion en términos finan-
cieros del articulo 2 CE gue consagra los principios de autonomia y solidaridad
de las nacionalidades y regiones. Como advierte PEPRAJA (2000:77):

Un estado descentralizado como el que se configura en Espana con la
Constitucion de 1978 exige una Hacienda publica descentralizada con autono-
mia fanto en el ambito del gasto como de los ingresos publicos...un sistema de
financiacion descentralizado que permita enfrentar los beneficios del gasto con
los costes de su financiacion es la inica forna de ajustar la oferta de los servi-
¢los publicos a las preferencias de los ciudadanos. ..

El grado de descentralizacion de los ingresos publicos guarda, pues, una
estrecha relacion con la capacidad de gestion que las comunidades e¢jercen sobre
los tributos. En esta linea, el andlisis de los recursos recaudados por los gobier-
s autonémicos y por la hacienda estatal en las diferentes CC.AA2® (tabla 1)
(T 1) para el periodo 2004-2010% muestra como la reduccion en la recaudacion
per capita en los afos 2008 a 2010, en plena crisis econémica, es superior en
las comunidades de régimen comun gue en las de régimen foral, teniendo en
cuenta gue la hacienda awtonomica de las primeras gestiona aproximadamente
el 20% del total recaudado. mientras que las forales gestionan mis del 80%
{segun se observa en la tabla 2).

solo hay que ver que. durante este mismo periodo, ¢l impacto negativo
sobre la recaudacion tributaria de la hacienda autonomica fue menor en las
comunidades forales que en las de régimen comun, de forma que el diferencial
de recaudacion para las comunidades de Navarra y Pais Vasco se situo aproxi-
madamente en el 7%, mientras que en comunidades como Cataluna, Madrid.
l.a Rioja, Comunidad Valenciana. Andalucia y Baleares se elevo por encima del

2% El convepto no tiene reconocimiento legal, aunyue es un problema doctrinal de la
teoria de la Hacienda Prihlica. Rasiario Massane 1 (1993) recuerda que «cn la medida en
que de la corresponsabilicdad predicamos que es fiscal, deberemos concluir Yue aclua
~obre el derecha constiucional a la autonomia financicra —como parece desprenderse
delart. 156.1 CE-7— abarcande tanto la esfera del gasto publico como la de los recursos
de todo tipo, incluvendo. por tanm, los distintos recursas tributarioss. Tambien el
misno autor recuerda que «el debate ~obre la corresponsabilidac fiscal en los térmimos
N que se plantes v situd a partir del Acuerdo del CPEE de 20 de enero de 1992, yuedde
restringido y esencialmente centrado en la finalidad de eliminar la ruptura existenie de
las vinculaciones territoriales entre o~ mipuestos qiie pagan los ciudadanos v los ingre-
sos del correspondiente gobierno autonamicos

e constdera hasta el ultime ejercicio liquidado, o decir, el ano 2010,

e considera el periodo en que estan vigentes los dltimes acuerdos del CPEE que modi-
fican aspectos en la recadacion autonomica en relacion can los acuerdos anteriores,
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+0%. Ante dicha cvidencia, puede concluirse que las comunidades con mayor
correspansabilidad fiscal han encajado la crisis con menores caidas en los ingre-
sos tributarios.

T 1: Recaudacion tributaria per capita. Periodo 2004-2010

P ‘ 7deirlcuud.-a-&;r;_mml pet capia Rcc.xuc!awjn AUtonomica pgr cdpita
g(u:u;-tlnid.ad i 20042008 rlOUU-EOlO Diferencia | 2004-2008 | 2000-2010 l Diferencia
Andalucia | 1944 1.387 | -28.6% 388 23 425%

! Aragon 3.294 1483 | -24.6% 188 34 ¢ -35.6%
! Asturias 260 2262 ; -1T% 369 234 i -36.6%
Baleares 3.047 2332 i -23.4% 623 4 354 : -43.2%
¢ Canarias 1.269 Loos | -208% wr o 173 i -37.5%
Cantabria 3078 +.410 -13.2% 167 143 “ -20,1%
Castilla- | 2.003 1520 | 24.1% 352 26 38.7%

Leon
i Casulla-la| 1828 1.363 -23.5% 333 223 -16.8%
Mancha J‘
Cataluia ‘ 3.301 +.339 -20,8% 397 321 -46.2%
| Exirema- 1.159 1.033 -10.8% 206 162 | -21.3%
| dura
Galicia 2315 1919 -17.1% 303 194 -37.3%
| Madrid 12.378 11.493 -7.2% 643 332 -48.4%
Murcia 2143 1.349 -37.0% +30 222 -50.7%
La Rioja 2910 2252 -12.6% 477 169 -+43.6%
C. Vvalen-| 3193 2.159 -32.4% 499 248 -50,3%
Cland
Comunidades de régimen foral
Navarra 3.334 +.930 -7.6% 5.121 +.741 -T.4%
Pais Vasco 7.129 6473 9.2% 3.642 5.243 -7.1%

Fuente: Informes Agencia Tributaria

En cuanto a ta evolucion del endeudamiento en relacion con el PIB autono-
mico para el mismo periodo {T 2), tambi¢n se observa que ha sido menor en
el Pais Vasco. mentras que comunidades como Baleares, Casulla-la Mancha,
Cataluna y Comunidad Valenciana no s¢lo presentan los mavores indices de
endeudamiento, sino también un mayor crecimiento en la deuda respecto a
los afos precedentes, aquejando un descenso significativo en la recaudacién
autonoitica. por encima del 40%, de donde puede inferirse gque una mayor
corresponsabilidad fiscal constituye, también, un instrumento de control sobre
el endeudamiento de la administracion autonémica.
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T 2: Porcentaje de recaudacion tributaria de los gobiernos autonémicos
y del endeudamiento con relacion al PIB autonomico. Periodo 2004-2010

| Comunidad J004-2008 2000200
- Recandacion Eudeudamienuy Recaudacion Endeudamienio/
; "B PiB
I Andalucia 20.00% 3.61% 16.10% 7.69%
| Aragon 14.80% 4 06% 1270% 1 7.35%
" Asturias 14.10% 3,69% 10.30% 6.06%
. Baleares 20.50% 6.80% 15.20% 13.96%
| Canarias 21.80% 3.89% 17.20% 6.8+%
'\ Cantabria 9.20% 3.47% 7.80% 5.84%
| Castilla y Teon 17.60% 3.62% 14.20% 6.62%
| Castilla-La 19.30% 4.99% 16.40% 14.09%
i Mancha
![ Cataluna 10.80% 8.53% 7 40% 14.82%
" Extremadura 17.70% 5,01% 15.70% 7 83%
 Galicia 13.10% 7.16% 9.90% 9.93%
| Madrid 5.20% 5,79% 2.90% 6.70%
Murcia 21.00% 2.86% 16,40% 6.32%
L.a Rioja 16.40% 3,37% 11.90% 7 84%
Comunidad Va-|  15.60% 11.77% 11.50% 16.90%
lenciana
Comunidades de régimen foral
Navarra 96 .00% +.19% 96.20% 7.33%
Pais Vasco 79.10% 1.74% 81.00% 3.73%

Fuente: Informes Agencia Tributaria

Este balance permite concluir con relacion a las comunidades de régimen
comun que, como sea que los ingresos tributarios v la apelacion al crédito son
las dos fuentes principales de ingresos, la mejora de su nivel de corresponsabili-
dad fiscal demanda de cara al futuro un incremento de su capacidad de decision
sobre la cuantia y composicion cualitativa de los tributos, con ohjeto de incre-
mentar la eficiencia en la asignacion de recursos destinados a las politicas publi-
cas, puesto que los impuestos son la contrapartida para sustentarlas.

Ademds, todo apunta que una mayor capacidad normativa de gestion v
recaudacion de los tributos permitiria la aplicacion de actuaciones tributarias
especificas y el acceso a los mercados financieros, ademas de actuar como un
incentivo para que las administraciones ejercieran un papel economico mis
activo y directo en el territorio, debido al conocimiento que éstas poseen de su
capacidad de generacidn de rigueza.

e?
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1.3. DISTRIBUCION DE LOS INGRESQS POR NIVELES DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA

Segun los datos facilitados por la Contabilidad Nacional del afo 2000 a
2009 —periodo que coincide con el de mayor desarrolio y consolidacion del
Ustado de las Autonomias—, y como puede ohservarse en la tabla 3 (T 3). la AC
fue perdiendo peso en la participacion de los impuestos totales a favor de las
CC.AA., pasando de una participacion en los impuestos totales del 73.94% el
ano 2000 al 43.61% en 2009

En 2009, la AC percibio menos recursos que las administraciones territo-
riales. debido, en parte, a la creacion del Fondo Eswtal de Inversion Local®
(FEIL) v a la caida de la imposicion directa, superior en el dmbite estatal que
cn el autonomico por efectos de la crisis. En 2010, no obstante, la situacion
revertio al ganar peso nuevamente la AC con un 33.85% de los impuestos tota-
les. Con tedo, en el subperiode 2007-2010 la caida de impuestos totales recibi-
dos por la AC fue inferior a la que sufrieron las comunidades. un 18.8% frente
a un 26,4%.

T 3. Impuestos totales que han percibido las administraciones piblicas

! . !_'nta.l'_ . e . Participacion Participacion
i Ao .-\dm:"r:l-;;'irj;onu Pasticipacion A¢ CO AL COLL
! :
| 2000 138.916 73.94% 12,05% 14.01%
2001 146.713 74.17% 12,00% 13.83%
2002 162.304 38.53% 28.25% 13.22%
2003 170.849 55.27% 31.73% 12.99% i
200+ 190.98+ 53.68% 32.92% 13,40%
2003 217.102 53.94% 32,98% 13,09%
2006 244244 54.35% 32.60% 13.05%
L2007 26+.386 55.27% 31.89% 12.84%
| 2008 227.937 50.01% 35.61% 14.39%
2009 197.751 +5.61% 38.89% 15.49% |
2010 212,501 53.85% 29.22% 14.93% |

Fuente: Contubilidad Nacional de Espana, base 2008

Sin embargo. en la tabla 4 {T 4) se observa como los gastos ¢n sanidad y
educacion de las CC.AA. crecieron en el periodo de 2007 a 2010 un 13.4%.
12,908 M de curos, mientras que los ingresos tributarios lo hicieron de modo
inverso. A consecuencia de ello, en 2010, y con los impuestos percibidos, sélo

27, Real Decrele Ley 972008, de 28 de noviembre, por el cual se crea un Fondo Estatal de
Inversion Local v un Fondo Especial de! Estado para la dimamizacion de la economia
v 11 ocupacion, y se aprueban créditos extraordinarios para atender su tinanciacion.

89



0

RDF 2014 * 161 JOAN RIDAO MARTIN | M+ ANGELS CABASES PIQUE

m— ;!
-l

pudo cubrirse el 56,6% de las politicas sanitarias y educativas desarrolladas en
¢l dmbite autonomico.

T 4. Gastos en salud y educacion y de las comunidades autonomas

i | . ) Coberura con impuestos ; lnpuestos wiales
ARG ; Gastes en salud v educacion pcrcihidnsp ipcl‘\.‘lblwdrus por las
; Pccan
| 2000 43681 ! 38.3% Lo
2001 +7.082 37 4% o
2002 | 59518 77,0% N
2003 | 67.751 80.0% | |
L2004 | 74885 L 84 0% 320% |
| 2005 82150 87.2% 30% |
| 2006 89.183 89, 3% 326% |
' 2007 96.704 | 87.2% 31.9%
| 2008 106,315 [ 76.3% 356% |
! 2009 113.785 | 67.6% | mo% |
| 2010 109.612 | 56.6% R

Fuente: Contabilidad Nacional de Espana. buse 2008

En general, segin arrojan los datos de la tabla 5 (T 5), la tasa de creci-
miento anual de los gastos del conjunto de las administraciones publicas, sin
la Seguridad Social, para el periodo 2000-2010. fue del +,1%. mientras que el

crecimiento experimentado para ¢l conjunto de las CC.AA. fue del 8,4%.

1 5. Tasa anual equivalente de variacion de los gastos e ingresos de las

administraciones publicas

L(;asms de las administraciones publicas

]

‘L Administracion central Administracion autondmica ‘
| 2000-2010 3.1% 8.4%
| 2003-2007 3.9% 7.8%
| 2007-2010 6.0% 3.5% ;
‘ Ingresos de las administraciones publicas |
L 2000-2010 1.3% 12.7% |
©2003-2007 9.1% 9.2%
| 2007-2010 5.1% 7 4% J

Fuente: Contabilidad Nacional de Espana, base 2008
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l.a mavor paradoja surge, sin embargo, cuando se observa el endeuda-
miento del conjunto de las administraciones publicas. Mientras que los ingresos
de las comunidades se redujeron desde cl inicie de la crisis a un ritmo superior
a los de la AC y los gastos sanitarios y educativos a su cargo crecieron, el
endeudamiento total del Estado fue muy superior al de las entidades territoria-
les. En concreto, en 2008 inicié una tendencia creciente hasta el punto que,
como muestra ek grifico 5 (G 3), en el primer trimestre de 2012 el endeuda-
micnto de la AC supuso el 71% del endeudamiento total del conjunto del sector
piblico espanol, es decir, el 53,2% del PIB a precios de mercado.

G 5. Endeudamiento de la Administracion Publica

00 o0 o2 03 04 05 06 07 08 08 0 14

[ % deuda CC.AA.
% deuda CC.LL
% deuda AC

Fuente: Deuda segun el Protocolo de Déficit Excesivo, Banco de Espana

Segun las ultimas cifras facilitadas por el Banco de Espafia en el Boletin
Estadistico, a lo largo de 2011 la AC incrementd su deuda con relacion al PIB
nacional en 3,7 puntos porcentuales, mientras que las comunidades lo hicieron
1.7 pp.. debido principalmente a la aportacion al FROB* y al FADE™ (reduc-
cion del déficit de la tarifa eléctrica),

28 Real Decreto-Ley 272011, de 18 de febrera, para ¢l reforzamiento del sistema financiero.

29, Real Decretoley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgen-

tes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.

1
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2. MODELIZACION DEL ENDEUDAMIENTO AUTONGMICO

En la literatura economica, teorica y empirica, se puede constatar como
muchos trabajos han estudiado la evolucion y los factores (cconémicos, politi-
cos ¢ institucionales) que inciden en la formacion de los saldos publicos (ARul-
MUN Y HERNANDEZ, 2008:14:19). Entre estos destacan las aportaciones que subra-
van: a) la importancia del ciclo economico como elemento relevante en la for-
macion del deficit publico. principalmente en épocas de recesion debido a los
estabilizadores automaticos y las politicas anticicticas; otros, en cambio, afirman
que en ¢poca expansiva la presion sobre el crecimiento del gasto publico es
mayor v por ello la relacion entre ciclo v endeudamiento se puede alterar: b) la
influencia del precio de los activos en la menor o mayor recaudacion de impues-
tos, en especial a través del ITP y AJD. IVA, IS, [RPE o bien de las deducciones
fiscales.

En este sentido, en el caso autondmico y en ¢época de crecimiento, el fun-
cionamiento del madelo de financiacion ha facilitado que los ingresos extraordi-
narios procedentes del sector inmabiliario hayan sido en gran parte las partidas
que han financiado el progreso de las politicas publicas; ¢) la influencia del
nivel de renta per capita sobre el endeudamiento, como medida del desarrollo
ccondmico, en tanto en cuanto pitede asociarse a un sistema fiscal mas cficiente
st el nivel de desarrollo ¢s mavor.

Con relacion a este ultimo punto, sin embarge, analizando los distintos
modelos de financiacion autonomicos se desprende que, tal v como se ha especi-
ficado en el primer apartado de este trabajo (v se observa especialmente en el
G 3), entre las comunidades de régimen coman se ha configurado un sistema
de componente fuertemente redistributivo, cuyo objetivo ha sido garantizar los
recursos necesarios para que todos los ciudadanos puedan acceder a un nivel
similar de bienes y servicios publicos hajo un esfuerzo fiscal similar, sin conside-
rar la capacidad real de generacion de riqueza de los distintos territorios. Bien
al contrario de lo sucedido en los territorios forales. que han pactado politica-
mente y periodicamente una cuota para cubrir los servicios prestados por el
Estado en su territorio, que les ha permitido mantener la misma correlacion
entre capacidad econdmica y recursos disponibles.

Partiendo del analisis descriptivo v de los multiples estudios publicados, a
continuacion se estima un modelo para analizar el impacto sobre ¢l endeuda-
miento awtondmico de algunos factores relacionados con la capacidad econg-
mica y con la financiacion recibida por parte de las CC.AA. No se han conside-
rado factores cualitativos relacionados con aspectos politicos o institucionales
n1 se han considerado las posibles restricciones legales impuesias por el Estado
sobre el gasto regional o el acceso al erédito. En el grifico 6 (G 6) se visualiza
la evolucion del endeudamiento de las CO.AA. v, commo va se ha detallado cn
apartados anteriores. las que presentan mayores crecimientos son la Comunidad
Valenciana, Cataluna, Baleares y Castilla-la Mancha.

_ LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL COMO FACTOR..

G 6. Evolucion del endeudamiento con relacion al PIB autonamico

08 -

08

.04

.02

.00 : g T T T

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04‘05 OB‘DTIOB 09

Andalucia Aragon

- - Astunas ——— C. Valenciana

-—- . Canarias —-—— Cantabria
Castilla - La Mancha Castila y Leén
Catalunya Extremadura
Galicia llles Balears
La Rioja — - Madrid

- Murcia o Navarra
Pais Vasco

Fuente: Banco de Espana

Para ello se ha realizado un anslisis dindmico, mediante una estructura de
datos en panel de los anos 1995 a 2009* para el conjunto de CC.AA.. partiendo
de un modelo general con retardos en la variable dependiente del tipo:

Eng =B+ v En(t-1) + £5,  xpo+ wyocon i = 1 a 17 y t= 1995 a 2009

Donde En,*' es el endeudamiento de cada CC.AA. con relacion al PIB
autonémico f en el momento t que depende de un conjunto de variables explica-
tivas x,, relacionadas con el ciclo economico y con los recursos autonomicos ¥y
con una posible estructura para ¢l término de crror: u, = 8, + 8, + £, con §; =
S bdve =T L8,

Las variables explicativas que se han considerado en el modelo son «ciclos
(crecimiento real del PIB en base 2000*). «[w/PIB» (financiacion autonémica’®

30, Segun la dispombilidad de series estadisticas.

3 Tuente: Banco de Espana.

32 Tuente: INE y elaboracion propia.

33 Fuenter Informe sobre la Financiacion de las Comunidades Autonomas. Secretaria Ce-
neral de Financiacian ferriterial. Ministerio de Hacienda y Administraciones Puiblicas.
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respecto al PIB autonomico), «trans» (ransferencias™ respecto a los ingresos

no financieros), «scpu’» (stock de capital publico con relacion al PIB autons-
mico), «saldo» (saldo publico [ingresos-gastos no financieros en términos de
caja] respecto al PIB autondmico), «ipe» (desviacion de la inflacion® de cada
comunidad respecto a la media estatal en hase 2000), «renta» (desviacion de la
renta real >’ per capita de cada CC.AA. con respecto a la media estatal), «art151»
(variable ficticia que toma el valor | para Andalucia, Canarias, Cataluga, Comu-
nidad Valenciana y Galicia y 0 para el resto). «foral» (variable ficticia que toma
el valor 1 para Navarra y Pais Vasco y 0 para el resto).

El método de estimacion utilizado es el del método gencralizado de los
momentos {(GMM) -segun la metodologia de Arellano y Bond (1991)- para
evitar los sesgos derivados de la posible correlacion de los efectos individuales
con los regresores y tenicndo en cuenta que se incorpora como variable explica-
tiva la endogena retardada. Se toma como instrumento la variable endogena
retardada dos periodos™ y mediante el test de Sargan {valor de la funcion obje-
tivo GMM en la estimacion de parametros) se concluye que se supera el con-
traste de sobreidentificacion.

El resultado de la mejor estimacion se presenta en la tabla 6 (T 6) y, como
puede observarse, las variables finalmente significativas son el crecimiento real
del PIB, las transferencias recibidas por las CC.AA. respecto de los ingresos
no financieros, {fa/PIB*art131), (scpu*art131). y ¢l endeudamicnto del periodo
anterior. Por su parte, la variable ficticia que identifica las CC.AA. que han
asumido las competencias en sanidad y educacion antes del 2002 —art. 151 de
la CE~- solo es significativa cuando interacciona con la variable stock de capital
publico y con la variable financiacion con relacién al PIB autonomico.

3. Fuente: Tiguidaaion de Tos Presupuesios de las Comunidades Autonomas. Minisietio
de Hacienda y Admintstraciones Publicas,

3 Datos lacilitados por el Instituto Valendiano de tavestigaciones Feonomicas (IVIE)
junte con a Fundacion BRVA.

36, Fuente: INE y clahoracion propia,

37, Fuente: INE y elaboracion propia.

38 se cumple lahipotess de que el wrmimno de error es ruido blanco.
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T 6. Estimacion del modelo

Dependent Vanable: EN
Method: Panel Generalized Method of Moments
LrTranforma[ion: First Dillerences
White period instrument weighting matrix
White period standard erros & covariance (d.f. corrected)
! Instrument specification: @DYN(EN,-2) Ciclo Scpu*anl311 Trans Fa/PIB* ant. 151
] Variable Coeflicient Std. Error 1-Stastistic Prob.
En (-1 0.806725 0.079330 11.30370 0.0000
Ciclo I -0.179019 0024742 -7 235361 30300
Trans 0.006726 0001777 3.783688 00002
Scpurartl3ll 0.059042 V021145 2792310 Q0057
Fa/PIB*art131 0.348346 0073031 4.769826 0.0000
EHfects Specification
Cross-section fixed (first differences}
Mean dependent
var 0.001484(5.D. dependent var 0.008126
Shof
regression 0.0060 14| Sum syuared resid 0.007813
[-statistic 1142053 |Instrument rank 17 .

Fuente: Eviews

Los resultados de la estimacion indican que el crecimiento real ha sido un
factor determinante en el endeudamiento en términos de PIB, de manera que
en periodos de expansion el ciclo economico ha favorecido un menor endeuda-
miento v en ¢épocas de crisis ha sido un factor relevante en su incremento; en
términos cuantitatives, el resultado indica que ante un punto porcentual de
decrecimicnto economice supondria un incremento del endeudamiento en 17
pp. Las CC.AA., con un mayor crecimiento en el endeudamiento a partir del
inicio de la crisis, como se observa en el siguiente grafico 7 (G 7), son las que
presentan una brecha mayor entre el crecimiento real v el endeudamiento a
precios constantes.
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G 7. Secciones cruzadas. Endeudamiento a precios constantes v creci-
micnto real de las CC.AA.
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Fuente: INE y Banco de Espaiia

Tambien se desprende de la estimacion ded modelo que en las comunidades
con mayor volumen de competencias ante un incremento de financiacion auto-
nomica respecto al PIB y ante un incremento de inversion en capital publico
aumenta el endeudamiento respecto al PIB. Y, en general, ante mayores transfe-
rencias recibidas por el Estado, el endeudamiento autonoémico se incrementa:
dicho de otro modo, ante un menor grado de corresponsabilidad fiscal, mayor
es el nivel de endeudamiento. [

Finalmente, también puede observarse como el nivel de endeudamicnto a
principio del ejercicio determina en gran medida su nivel a final del afo fiscal,
Ello indica. por tanto, que existe un volumen imponante de gasto publico auto-
nomico comprometido y. como se ha visto en apartados anteriores, ante ¢l hun-
dimiento de los ingresos publicos por la crisis el endeudamiento ha crectdo por
encima de lo previsto.

3. CONCLUSIONES

En general, el desarrollo de! Estado de tas Autonomias, que concierne a
administraciones proximas a los ciudadanos y prestadoras de servicios publicos
relacionados con el estado del bienestar, ha llevado aparejado un desequilibrio

H LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL COMO FACTOR..

estructural entre, por un lado, la capacidad de decision de las CC.AA. sobre el
gasto publico (al poseer una elevada autonomia de gasto v una capacidad parcial
para legislar, gestionar y realizar pagos) v. por otro, la responsabilidad asumida
por ¢éstas sobre los ingresos publicos (que evidencia una escasa capacidad nor-
mativa, a excepcion del tramo awtonomico del IRPF y una limitada capacidad de
recaudacion). Ademis, a partir de 2012 debera adicionarse, presumniblemente, la
perdida de capacidad de financiacion de la deuda autonomica en los mercados
{inancieros provocada con la creacion del FLA,

In concreto, la actual covuntura de crisis econdmica ha puesto de mani-
flesto que las politicas sociales que gestionan las comunidades presentan unas
caracteristicas estructurales que no permiten un ajuste inmediato ante una re-
duccion de los ingresos publicos. Ello, junto a los efectos del impacto del ciclo
ccondmico, ha influido en gran medida en el aumento del endeudamicnto auto-
nomico. En este sentido. del analisis econométrico se desprende que cada punto
porcentual de decrecimiento economico supone un incremento del endeuda-
micnto en 17 pp. Ademas. del analisis descriptivo se infiere igualinente que las
comunidades con un mayor crecimicnto en el endeudamiento a partir del inicio
dle la crisis son las que presentan una mayor distancia entre el crecimiente real
y el endeudamiento a precios constantes,

En otro orden de cosas, con los datos facilitados por la Contabilidad Nacio-
nal se constata gue las necesidades de gasto de las comunidades han crecido
mas y mds rapido que las de la AC. mientras que los ingresos se han comportado
en el sentido contrario, especialmente a partir del inicio de la crisis. Los recur-
s0s de la AC han aumentado, antes del inicio de la crisis debido al buen compor-
tamiento del 15, cuyo rendimicnto solo revierte en esta administracion (a excep-
cion de las comunidades forales) y también por la parte de los tributos cedidos
compartidos que le han correspondido. En concreto. los gastos en sanidad y
educacion de las CC.AA. se han incrementado en el periode 2007-2010 un
13.4%, esto es, 12.908 M de eurvus, todo lo contrario de lo sucedido con los
ingresos wributarios que han disminuido del orden de un 26%. 22.220 M de
Curos.

Al mismo tiempo, puede observarse que el impacto negativo sobre la recau-
dacion tributaria de la hacienda autonomica ha side menor en tas comunidades
forales que en las de régimen comun, hasta el punto que el diferencial de recau-
dacion en las comunidades de Navarra y Pais Vasco se sitta aproximadamente
sobre el 7%, mientras que en comunidades como Catalufia. Madrid, La Rioja,
Comunidad Valenciana, Andatucia v Baleares supera ¢l 40%. de donde puede
concluirse que las comunidades con mayor corresponsabilidad hscal. como las
forales. que gestionan mas del 80% del total recandado, han encajado la crisis
con menores descensos en los ingresos tributarios.

A partir de 1odo fo expuesto. parece conveniente que en cl marco de la
negociacion del future modelo de tinanciacion autonomica (2013): a) se prime
el principio de suficiencia de recursos en la distribucion de los ingresos publicos
entre todos los niveles de gobiernu: b} se adecue el voluimen de recursos de que
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dispongan las comunidades a su capacidad economica, para cubrir satisfactoria-
mente las competencias que gestionen, sin perjuicio de los mecanismos de nive-
lacion y solidaridad interterritorial. que en ningun caso deberian revertir el
binomio «recursos disponibles-capacidad de generacion de riqueza»; ¢} se pro-
fundice en la responsabilidad fiscal como instrumento para aleanzar la maxima
autonomia fnanciera desde la vertiente del ingreso. especialmente con la am-
pliacion de la capacidad normativa v la gestion de todos los tributos cedidos
parcialmente, para facilitar una mejor percepeion social de la relacion que existe
entre los bienes y servicios publicos que reciben y los impuestos necesarios
para financiarlos, ademds de como factor de desendeudamiento de las CC.AA.
d) se establezean mecanismos razonables para acompasar el nivel de gasto pu-
blico al ciclo economico, habida cuenta de que determinadas politicas publicas
relacionadas con la sanidad, la educacion v los servicios sociales. de natural
tendencia expansiva, presenten crecimientos superiores al PIB nominal.

Barcelona-Lleida, 31 de julio de 2012
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